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W nawlazaniu do ustaleit spotkenla czlonkéw Prerydium ZG NSZZ Policjantow
2 Sekretarzem Stanu w MSWIA Panem Jaroslawem Zleliskim w dniu 26 stycznla br,
w zalaczeniu przesylam sprawozdanie z realizac)l decyzji nr 10 Koemeandanta Gldwnego Pollc)l
2 dnla 8 stycenia 2013 r. w sprawle pnwoiama Zespofu do spraw opracnwanta nowych 2asad
preyznawanla palicjantom dodatkéw stuzbowych i funkcylnyeh w zwiazku ze statem sluzby.

W sklad ww. zespolu wehodzilo czworo przedstawlciell Zarzady Gtéwnagd NSZZ
Pollcjantéw, wlaczonych do nlege jui w ramach obecne) kadenc)l wiadz Zwlgrku, Tredé
sprawozdania zostata przekazana poprzedniemu kierownictwy spraw wewnetrznych, ktdre
z prayczyn politycznych nie podjglo jadnych czynnodcl w lderunku wprowadzanla w ycle
propanowanych rozwlgzan, Naledy podkreéilé, ze wprowadzenle nowych zasad preyznawania
pelicjantom dadatkéw sluibowych | funkcyjnych pozwoll na ich systematyczne podwyiszanie
policjantom uzyskujacym pozylywny opinig sluzbowa. Mechanizm ten poawoll na poaytywne
motywowanle policlantéw do dluisrego pozostawania w sluible oraz, co rbdwale Istotne,

ograniczy patologle zwigzane 2 praymawanlem dodatkéw stuzbowych i funkeyjnych.

2danfer 2G NSZz Pollclantéw, przedstawlone propozycle, uzalednlajace wirast
dodatku sfuzbowago i funkcyjnego od pozytywnej opinil stuthowej oraz oslaganych w stuzble
wynikdw, stanowly waznv element motywacy]negodystemy, t,mqsgz,eij‘funkcjnnariuszy Policjt
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i powlnny one jak najszybele] zostaé wprowadzone w #ycle. ich wprowadzenle zostanie bez
watplenta pozytywnle odebrane przez nasze érodowisko | bedzie dowodem dbalodcl

o funkcjonarluszy ze strony obecnego kierowniciwa fesortu spraw wewnatrzaych

1 administracji. & /’WM %W?‘ »

Pizewodnlczacy

Zarzadu @léwnege NSZZ Policjantéw
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wz/Tomasz Krzemtatskl
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Warszawa, maja 2013 1.
Zapoznalern slg”

SPRAWOZDANIE

z realizacfi decyzfl nr 10 Komendania Gléwnego Policfi z dnia 8 stycznia 2013 1.
w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania nowych zasad przyznawania
policjantom dodatkéw sluzbowyeh i funkeyjnych w zwigzku ze sta2em siuzby

Dscyzla nr 10 Komendanta Glownego Polic)t z dnia 8 stycznia 2013 r. zostal
powolany Zespét do spraw ppracowania nowych zasad przyznawania poligiantom
dodatkow stuzbowych | funkeyinyeh w zwigzku ze stazem sluzby,

W pracach zespolu uczestniezyll:

1)} insp, dr Tomasz Szankin - Zaslepca Dyreklora Gabinelu Komandanta Glbwnego Polio)t =
Przewodnlozasy zaspoly S o
2} podinsp. Jarosiaw Koo - radca Wydzlaly Lagislacii Gabinslu Komendanla Gléwnego

Polic Komendy Glowne] Palic)i — Selretarz zaspolu;

3) podingp. Tomasz Krzemlenskl = Wiceprzewodniczacy Zazadu Gldwnepo  Nlezaleznego
Samorzadnspe Zwiazku Zawodowego Policjantow;

4) ko, Dorola Cyma-Konska  » Wiceprzewodniczaca Zarzgdu Gléwnego  Niezaleznego
Samorzadnego Zwlazku Zawodowego Policjantow;

8) podkom, Jbzef Parlyka "+ Wicepizéwodnlozacy ~ Zerzedu ~Gléwnego  -Niezalaznego
Samorzadnegs Zwlazku Zawodowego Palicjantow;

8) asp. Piotr Malon - \Wicaprzewodniczacy  Zarzqdu  Glownego Niezaleznego
Samorzadnago Zwlgzku Zewadowago Poliojantow;

7) wiold Utnal - gléwny epacjalista Zespolu Nomatywno-Finansowego Blura

Flnensdw Komendy Glowne] Polle)k

Do zadanh zespolu nalezato:

1} anafize obowlgzulgeych przeplséw w zakreste dodaikéw atuzbowych I funkoy)-
nych; ‘

2) weryflkacla konlecznesci ofaz ewentualnego kisrunku zmian dotychezaso-
wych przepiséw w zakresle, o ktérym mowa w pkt 1;

3) opracowanie projekiu regulac)i uwzgledniajace] zmianeg dotychczasowych
przeplséw w zakresle, o ktbrym mowa w pkt 1, w przypadku zaistnlenia po-
trzeby dokonania zmlan;

4) wyliczenie koszitw finansowych wejdcla w zycie projektu ragulac)i, o ktére|
tnowa w pkt 3.
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1, Analiza obowlazujacych przepiséw prawnych w zakreslo przyznawania do-
datku sfuzbowego | funkeyjnege

Prawo do dodatky sluzbowego | funkeyjnego okreslajq przeplsy:

1) ustawy z dnia 6 kwietnia 1980 1. 0 Pollgji (Dz, U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687,
z péin, Zm.);

2) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych | Administrac]l z dnia 8 grudnla
2001 1. w sprawie szozegtlowyah zasad olrzymywania | wysoko$el uposate-
nia zasadniczego policlantéw, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wysfug!
laf, od kiorej jest uzaleZniany wzrost uposaienia zasadniczego (Dz.U, Nr 182,
poz.1792, z pbzn. zm.).

Zgodnle z art, 104 ust. 2 | 3 powotane] ustawy, policjantowi peinigcemu sluzbg
fub ohowlgzki na stanowisku kierowniczym [ub samadzlelnym przysiuguje dodatek
funkeyjny. Natomiast na stanowlskach Innych niz wymisnione w ust, 2 policjant za
nalezyte wykonywanie obowlgzkow sluzbowych moze ofrzymywaé dodatek sluzbo-
wy. Stosownle do delegad]l zawarte] w ari, 104 ust. 8 ustawy, minister wiagciwy do
spraw wewnslrznych, w porozumieniu z minlstrem wiasclwym do spraw pracy, okre-
&la, w drodze rozporzadzenia, szozegblowe zasady otrzymywania oraz wysoko&é
dodatkéw do uposazenia, o ktbrych mowa w ust. 1-4, uwzgledniajge ich rodzaj i cha
rakter, przestanki przyznawania lub podwyzezania na stale lub na czas oliresiony,
warunki obnizania lub cofania oraz stanowiska uprawhigjgce do dodatku funkoyjne-

Stosownlo do § 9 powelanego wyZe] rozporzadzenia, dodatek stuzbowy przy-
znaje sl policjantowi w stawkach kwotowych na czas nieokreslony. Wysokost do-
datku nle moze przekraczat 50% podstawy wymilaru, o ktére] mowa w § B ust. 4, sta-
nowiacej sunig naleznago policjantow! uposazenla zasadniozege (z uwzglgdnienlem
{ago zwigkszenia z fytulu wystugi lat) oraz dodatku za stopler w stawce ustalone] dla
policyinego stopnia etaloweago odpowladajacege zajmowanemil stanowlsku sluzbo-
wemu.

Przyznanie dodatku siuzbowego oraz jego wysokoS6 uzaleznia sle od:
- oceny wywlazywania slg przez policjanta 2 abowigzkdw,

- realizacli zadan | ozynnoéc sluzbowych {ze szczegdlnym uwzgladnienlam
ich charakteru i zakrasy),

- fodzaju i poziomu posiadanych przez policjanta kwalifikacji zawodowych.

Pollcjantowi przyjetemu do sluzby na stanowisko kursanta dodatek sluzbowy
przyznaje slg po ukoniczeniu nauki w jednostee szkolentows) Poliojl odbywans] w ra-
mach szkolenla podstawowego.

]

o
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Dodatek sluzbowy moze byé podwyZszany na stale lub na ozas okreslony
w granicach powyZszych stawek w zwigzku z:

- powlerzenlem policjantowi nowych lub dodatikowych zadan badi obowlgz-
kéw sluzbowych na innym stanowlsku,

- za wzorows stuzbe.

Dodatek sluzbowy moze byé obnizany lub cofniety. Dadatek stuzbowy mozng
sbnizaé nie wiece) niz o 30% otrzymywane) stawki w zaleznodcl od oceny wywigzy-
wanla sig przez policlanta z showlgzkéw oraz realizacji przez niego zadean | czynno-
scl stuzbowych, Penowns obnizenie dodatku sluzbowego w tym tryble moze nastaplé
na podstawie kolejne] oceny dokonanej po uplywle co najmniaj 8 miesigey.

Dodatek sluzbowy moze byé obnizony takze w razie zmiany zakresu obowigz-
kow sluzbowych, warunkdw sluzby bad ustania innych przesianek, ktére uzasadnia-
ly przyzaanle go w dotychczasowsj wysokoéci,

Dodatek stuzbowy obnlza sig w granicach od 20 do 50% otrzymywang] stawki

w przypadiu:
- naruszenia przez policjanta dyseypliny sluzbowe| w czaste stuzby lub pod-

czas wykonywanla zadan lub czynnodicl stuzbowych, za kidre wymierzeno
mu kare dyscyplinama,

- nlewywiazywania si¢ przez policjanta z obowigzkéw sluzbowych stwier-
dzonegow.opinilsluzbowel, . . . . . . . .. .

- niaprzydatnoéci‘ policianta na zejmowanym stanowlsku, stwlerdzonsj
w opinli sluzbowe] w okreele siuzby przygotowawcze].

Dodatek sluzbowy cofa sie w przypadku:

- naruszenla przez policjanta dyscypliny sluzbowsj w czasie siuzby lub pod-
czas wykonywania zadai lub ozynnosc stuzbowych, za ktére wymisrzono
mu kare dyscyplinarng wydalenia ze sluzby,

.~ nlewywlazywanla sle przez policjanta z obowigzkéw siuzbowych stwier-
dzonego w okresle sluzby siale] w dwéch kolejnych opinlach stugbowych,
miedzy kiéryml uplynelo co najmniej 8 mieslgcy,

- nieptzydatnosci do stuzby, stwierdzone] w opinil stuzbowej w okrasle sluz-
by przygotowawcze] w okresie stuzby przygotowawcze).
Ponowne przyznanle dodatku sluzbowego, cofnletego w tym tryble, moze na-
staplé po uplywle co najmniej 8 mlesigcy.

Dodatek sluzbowy cofa sl takze na okres peinienia obowigzkéw na stanowl-
sku kierownlozym lub samodzleinym.

§
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Stosownle do § 8 cytowansgo rozporzgdzenia, dodatsk funkeyjny przyznaje
sl policjantowl na czes peinienla przez niego stuzby lub obowlazkéw na stanowlsku
sluzbowym uprawnlajgoym do tego dodatku i jast ustalany w stawce kwotowej, W wWy-
sokool uzaleznlonej od rangi zajmowanego stanowiska sluzbowego, zakresu pono-
szone] odpowledzlalnosai, ze szczegblinym uwzglednisnlem szczebla dziatania
| wlelkosel kierowanej Jednostki fub kemérki organizacyjne) Policfi oraz redzeju 1 po-
ziomu posiadanych przez policjanta kwalifikac)i zawodowych | nieprzekraczajgee)
mieslsczale:

- w1 kategorli — dla policjantéw na stanowiskach komendantéw, dyrekiorow
komérek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Polic), dyrektoréw instytutéw
badawczych Policji oraz ich zastgpcow — B0% podstawy wymlary, stano-
wiace] sume naleznego policjantowl uposaZenia zasadniczego (z uwzgled-
nlenlem jego zwigkszenla z fylulu wystugi lat) oraz dodatku za stoplen
w stawce okreslone| dia polleyjnego stopnia etatowego odpowiadajacego
zajmowanemu stanowlsku stuzbowemu,

- w Il kategorii — dla policjantéw na stanowlskach kierowniczych niewymie-”
nionych wyze] oraz ich zastepedw — 70% podstawy wymiaru,

. w Il kategoril - dla policjantéw na stanowiskach gamodzielnych ~ 60%
podstawy wymlaru.

Dodatek funkeyjny mozna w zaleznoscl od aceny wywigzywania sig przez po-
licjanta z obowlazkew oraz realizacli przez nlego zedarh | czynnosel stuzbowych:

- pudWstzaé na stale lub na czas okreslony w granicach powyzszych sta-
wek, '

. obnizaé nie wiece] niz o 30% otrzymywans) stawki, przy czym ponowne
obnizenle dodatiu moze nastgplé na podstawie kolejnej oceny dokonans}
po uplywie co najmnle} 8 mieslgey.

Dodatek funkoyjny moze byé obniZony takze w razle zmlany zakresu obowlgz-
kéw sfuzbowyoh, warunkéw sluzby badz ustanta innyeh przesianek, kidre uzasadnia-
ty przyznanle go w dotychozasowej wysokosc,

Dodatek funkeyjny obniza sle w granloach od 20 do 50% otrzymywans] stawki
w przypadku:

. naruszenla przez policjanta dyseypliny sluzbowe] w czasle siuzby iub pod-
czas wykonywanla zadas [ub czynnosol sluzbowych, za ktdra wymierzono
mu kare dysoyplinarna,

- niewywigzywanla sig przez policlanta 2 ohowigzkéw sfuzbowych stwler-
dzenego w opinil stuzbowej,
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- nleprzydatnodcl policjanta na zajmowanym stanowleku, stwierdzone]
w opinll sfuzbowe] w okresie stuzby przygotowawcze).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwiardzlé, ze obscnle zasady przyznawa-
nia dodatku funkeyinego i sluzbowego s4 jasne | jednolite dla wszystkich jednostek
arganizasyjnych Policji. Okreslona jest ich maksymalna wysokosé (50%, 60%, 70%
lub 80% podstawy wymiaru), kiéra ma zastosowanle zardwno do dodatkéw przyzna-
wanych na stale Jak | na czes okreslony, a takze powlazana Jest bezposrednlo z zaj
mowanym przez policjanta stanowlskiem (wysoko$é uposazenia zasadniczego | sio-
plen etalowy} orez Jego stazem sluzby (wzrost uposazenia Z tytulu wysiugi lat).

2, Przebieg prac oraz ustalenia zespolu w zakresie nowych zasad przyznawa-
nia dodatku stuzbowego i funkoyjnado

Podczas plerwszego posiedzenia zespolu w dnly 31 stycznia 2013 r. przed-
stawlclele strony stuzbowe] zauwazyll, ze genezg powolania przedmioiowego zespo-
tu byt przebleg rokowan w sporze zblorowym pomigdzy Komendantem Gléwnym Fo-
liet | Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Policlantéw z dnia 11
wrzeénia 2012 1., w wyniku kidrych strony sporu uzgodnity, e w najblizszym czesle
powolany bedzle zespot sluzbowo-zwigzkowy W celu przygotowania projekiu zasad
przyznawania dodatkéw sluzbowych i funkcyinych w zwigzku ze stazem sluzby.

L&)

Przedstawiciele strony zwigzkowe] podnieél, 2e wysokosé dodatku sluzbowe-
o 'l‘“,funkcyjnegp'jpglicjaniéwjpowlﬂna«»pregresywnie-. rosngt wraz ze stazem stu2by.
Rozwlazanie to bedzie stanowi¢ narzedzie motywujece pollcjantéw do pozostania
w sluzble jak najdiuze]. Naleky zatem wypracowaé rozwigzanie uzalezniajace wyeo-
kosé dodatku sluzbowego | funkeylnego réwnieZ od stazu stuzby. W systemis tym
powlnien byé uwzgledniony problem absencji chorobows] | kar dyscyplinarnych funk-
cjonariuszy. Przy zalozeniu, Ze wazrost dodatku nastepowalby po jakimé okraslonym
okresle, czas absenc)l chorobowej nle witczalby slo do tego okresu | musialby hyt
Lotdpracowany’. Wzrost ten mégtby nastepowad, co 3 fata, az do poziomu maksy-
mainego 50% podstawy przyjetege wymiary po 30 tatach stuzby. W ocenie strony
zwiazkowej takie lub zblizone zasady przyznawania dodatku sfuzbowego i funkoyj-
nego beda dia wszystkich czytelne | sprawlediiwe. Ponadto elementem motywujgcym
dla wyrézniajaoych sle funkcjonariuszy moze byé mechanizm przyznawania punkidéw
procentowyoh wozesnie}, pizad wymaganym okeosem uprawnlaigoym do olrzymania
wyzszego dodatiu.

Przedstawiclele strony sluzbowej podniesli, ze oplniowanie | ocena policjanta
powinny mileé takze duzy wplyw na wysokoéé dodatku. Maly udzial dodatku stuzbo-
wege W uposazeniu wynika z postulatéw strony zwigzkowe), kidra zablegala w prze-
szloégl, aby jak najwiecej srodkéw pienigznych znalazio sie w uposazeniu zasadnl-
czym. Ponadto powstala walpliwodd, czy progresywny wzrost dodatkéw 2 tytuls wy-
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slugl lat Jest propozycls majacy szansg W procesle legislacyjnym, ponlewaz takie
rozwigzanie funkcjonuje juz w uposazeniu zasadniczym. Diatego siinlejszy powinien
hyé zwlazek apiniowania ze wzrostem wysokoscl dodatiy sfuzbowego.

Po plerwszym spotkaniu zespolu, wohec ujawnlonych watpliwoéel natury
prawnej, zwrécono sl do éwczesnego Biura Prawnego KGP z prosba o wydanle
opinii na temat szansy ,przejécia’ w procesie legislacyjnym propozycji sirony zwigz-
kowe], uwzgledniajge, 2e od wyslugi lat jest juz uzalezniony wzrost uposazenla za-
sadnlozego policjanta, a takze o wskazanle ozy wprowadzenle tego rodzaju rozwig-
zaf, majge na wzgledzie obowigzulacy zakres delegacjl ustawowe], bgdzie wymaga-
lo zmiany ustawy o Poligji czy tylko akiu wykonawczego, {}. cytowanego wyZe] rozpo-
rzgdzenia.

W odpowledzi Biure Prawne KGP wskazalo m. in., ze analiza brzmienia art.
101 ust, 2, art. 102 oraz art. 104 ust, & ustawy o Policji, stanowigoych upowainienie
ustawowe do wydania powoltanego rozporzadzenia wskazuje, iz mo2ilwym wydaje
sle dokonanie zmiany tege rozpotzqdzenia w zakresle pozwalajgcym na uregulowa-
nie rozwigzan prawnych, uzaleznlajgeych wzrost uposazenia zasédnlqzago od wy-
siugl lat. Konkludujge Bluro Prawne KGP nie dostrzeglo przeszkéd uniemozliwlaja-
eych nowelizacje rozporzadzenia pod katem uwzglednlenia wystugi lat w ustalaniu
wysokosel dodatkdw: funkeyinego i sluzbowego.

Podezas diugiego posiedzenia zespolu przeanslizowano sporzadzong W OW-
ozesnym Biurze Kadr i Szkolonia KGP {abale zawlerajgog informacje dotyczaes ficz-
by policjantéw mignowanych na poezczegbine stanowiska siuzbowe,-w -fozblelu.na
rodzaje jednostek organizacyjnych Policll, wediug stanu na dzieh 2 lutego 2013 r.,
a takse opracowanse w Biurze Finanséw KGP {abele zawierajgce dane f{inansows
dotyczace Srednlego uposazenia policlantéw w czerweu 2012 ., zestawlenia doty-
czgee dodatkow stuzbowych | funkeyjnych w poszczegéinych garnizonach } szkolach
polloyjnych oraz funduszit przeznaczonego na dodatki funkcyjne | sluzbowe w Poliejl
sparzadzone na podstawle baz piacowych z 6zerwea 2042 r.

Przedstawlclele strony zwigzkows] zaproponowall odejscle w dalszych pra-
cach Zespolu od pomystu przyznawanla dodatkéw eluzbowych | funkeyjnych
w zwlgzku z wystugs lat w takl sposdb jak to ma migjsce w przypadku wzrostu upo-
sazenla zasadniczego, a pojécle w kierunku podwyzszania policjantom dodatkbw
sluzbowych 1 funkcyjnych w 3-lenich interwalach ozasowych w powlgzaniu
z uzyskaniem przez nich pozytywnaj opinil siuzbowe).

Przedstawiclele sfrony stuzbowe] zauwazyl, ze w isiocie nic to nie zmisnia,
gdy# wiekszosé policjantéw. otrzymuje pozytywne opinle sluzbowe, wigc wigkszosc
policjantéw uzyskiwaé bedzle taks podwyzke, w zwigzku z czym propozycja ta nadal
sprowadza sie do podwyzszania tyoh dodatkéw z tytulu wysiugl lat. Jednoczeénie
stwlerdzlll, ze skutek finansowy propenewanych rozwigzan prowadzacych do przyle-



22 Mar. 2016 10:47 DPM MSW 6. 753 B 12
7

¢la iaklego sposobu podwyZszania dodatkéw stuzbowyeh 1 funkeyjnyeh, aby kazdy
policjant mial szanse uzyskaé po 50 latach stuzby maksymalny dodatek w wysokobal
50% podatawy wymlaru, szacowany Jest wstepnie na ok, 500 min 2t rocznle. Wynika
to z tego, #e w tej chwili Sredni dodatek sluzbowy/funkeyjny wynosi 474,68 zi, a po
przyjeciu procentowego podwyzszania dodatkéw z tytulu wysiugl Tat powinien wyno-
sié ok. 800 1.

Panadto przedstawiciele strony sluzbowej wskazall, Ze dodatek stuzbowy
| funkeyjny réznlg sie istotnie, jezell chodzi o fch zasady przyznawania i wysokosé,
co powinno byé uwzglednione w nowych zasadach przyznawanla dodatkéw sfuzbo-
wych 1 funkeylnych w zwigzku ze stazem stuzby, tym bardzlej, 2e dodatek funkoyjny
przysiuguje na wielu stanowlskach kisrowniczych i samodzlelnych, takze tych sto-
sunkowo niske zaszeregowenych. Wniosek ten Jest zasadny tym bardziej, Ze doda-
tek funkeyjny ma rekompsnsowaé fakt, iz policjantom na tych slanowiskach za po-
nadnormatywny czas sluzby nle przysiuguje czas wolny od siuzby oraz rekompensa-
ta pieniezna. Przedstawiclele strony zwigzkowe] zaproponowall, aby tym zagadnie-
niem zajsll sie przedstawiclele strany sluzbowe), gt 3

-

: Przewodniczscy zespolu zaproponowal, aby wejscle w zycle nowych zasad
podwyzszania dodatkow sluzbowych | funkcyjnych rozciagnaé w gzasle, aby zafunk-
cjonowaty one w peini dopiero po 55 latach, {j. w chwili oslagnigcia wyslugl emeryial-
ne) przez policjantéw przyjetych po dniu 1 slycznia 2013 1.

Padozas trzeciego posiedzenia zespolu w dnlu 11 kwietnla 2013 r. przeanali-
“yowano spoizadzona W Bilize Firnansbw KGP tabelg zawlerajaeg Informacje- doty-.

ozace Sredniego uposazenia policjantdw w czerweu 2012 r. wedlug lat wyslugl
| skiadnikow uposazenia, a {akze propozycle procentowego wzrosiu dodatku sluzbo-
wegoffunkeyjnego w zwlgzku z wyslugy lat do wysokosci 50% podstawy wymlaru po
30 latach stuzby, gdzie koszt roczny tego fozwigzania na stan elatowy z uwzglednia-
nlem podwyzkl w wysokosel 300 zl obowlgzujace) od lipea 2012 1. wynosl
508,485.488,10 zt.

~ Przadstawiciele strony sluzbowe] zaproponawali, aby W nowych zasadach
przyznawania dodatkéw stuzbowych | funkcyjnych w zwigzku ze slaZem siuzby okre-
&lié sposéb przyznawania dodatkéw funkcyjnych analogleznle jak dodatkow stuzbo-
wych z uwzglgdnleniem Ich wigkeze] maksymalnsj wysokosei w -dotychozasowych
trzach kstedoriach i. 80% ,70%, 80%.

Przewodniczacy zespolu zapraponowal, aby nowy system dotyezy! tylko poli-
cjantdw przyjetych po dniu 1 stycznia 2043,

Przedstawiclele strony zwigzkowej zaprolestowall stanowczo wekazujas, Ze
ograniczenle sig tylko do te] grupy policjantéw nle rozwigzuje problemu dodatkow
sluzbowych i funkeyjnych przyznawanych pozostalym policjantom. Zaproponowali
opracowanle | oszacowanie warianiu posredniego procentowsgo wzrostu dodatku
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sluzbowsgo | funkeyjnego w zwigzku ze stazem sluzby, jako alternatyws generujgca
mniejszy skutek finansowy i przez to latwiejsza do wprowadzenia W 2ycle,

Przedstawlclele strany stuzbowej wakazall, Ze proponowane nowe zasady
przyznawanla dodatku siuzbowego | funkeyjnego moaga istotnie ograniczyé motywa-
oyjny charakter tych dodatkéw, @ wrgoz nadaé im charakter soclalny,
w 2wigzku z propohowanym Zréwnaniem prosentowych stawek dodatku stuzhowego
i funkeyjnego dia policlantow o takim samym stazu shuzby, ale o réznych poziomach
wywlgzywania sig z obowigzkow oraz realizacji zadari | czynnoscl sluzbowych.

Podczas czwartego posiedzenla zespoiu w dniu © maja 2013 1. przeanalizo-
wano sporzadzong w Biura Elnanséw KGP tabele zawlerajaes informacie dotyczace
grednlego uposezenia policjantow w czenwou 2012 r. wediug lat wyslug
i skiadnik6w uposazenia, a takZe propozycle mniej koaztownego warlantu poérednie-
go wzrostu dodatku stuzbowsgo/funkeyjnego w zwlgzku ze sigzem sluzby do wyso-
ko&ci 50% podstawy wymiaru po 30 latach sluzby, gdzie koszt roczhy tego rozwigza-
nia na stan etatowy z uwzglednleniem podwyzki w wysokoécl 300.z) obowigzujace]
od lipca 2012 r. wynosl 297.446.207 17 2k S

Przedstawiclele strony zwlgzkowe] zakwestionowall zawarta w przedstawionej
propozyeji zerowq stawke dodatku sluzbowegolfunkeyjnago dia pollcjantéw w sluzbie
przygotowawcze] i zaproponowall, aby policlant w stuzble przygotowaweze] po uzy-
skaniu pozytywnej opinii stuzbowaj, po ukoficzenlu pierwszego roku stuzby otrzymy-

‘wal dodatek w wysokofici 2% podstawy wymiary, |

Przedstawiciele strony shuzbowe] zaproponowall, aby maksymaing wysokosé
procentowych stawek dodatku funkeyinego zréznicowad w trzech dotyehczasowych
kategoriach tj. 60%, 70% oraz 80 % podstawy wymilaru | pedobnle jak przy dodatku
sluzbowym réwniez uzaleznlt ja od stazu siutby oraz pozytywnej opinii sluzbowa],
Okreélono, 7o, w takiej syluacji dodatkl funkeyjne policjantéw beda wzrastaly w kale-
gorach |, 1l i i, odpowiednio o 8%, 7% | 6% w 3-letnich Interwatach czasowych.
Przedstawlcisle strony 2wlazkowej przystall na tg propozyalg.

podsumowujac wynkl prac Zespolu, ustalono, ze nows zasady przyznawania
dodailkéw shuzbowych i funkeyjnych policjantow powinny byt stosunkowo proste
| czytelne oraz wynikaé z przeplséw prawa.

Waroat dodatkéw, wediug nowych zasad Ich przyznawania, bedzle nastepowal
w powigzaniu ze slezem sluzby w 3.jetnich Interwatach czasowych, zgodnle Z {abe-
lami stawek procentowych dodatkéw: stuzhowego | funkeyjnego w trzech dolychcze-
sowych kategoriach, kibre zostang umieszczone w znowelizowanym rozperzqdzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administrac z dnia 8 grudnia 2001 r. w sprawie
szezegblowych zasad otrzymywania 1 wysokosct uposazenia zasadnlczego polician-
téw, dodatkdw do uposezenia oraz ustalania wyslugi lat, od kiérej jest uzalsZzniony

13

wzrost uposazenia zasadniozego, a lakze uzalezniony bedzle od uzyskene] przez
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policjanta opinii sluzbowej. Przyznanie policjantowl wy#sze] stawki pracentowe] do-
datku stuzbowago lub funkcyjnego, odpowiadajgce] posiadanamu przez nlego sta-
sowi shuzby. bedzie mozliwe tylko w przypadku uzyskanla przez nlego pozytywnej
opinil sluzbowej. Opinia negatywna lub wymlerzona policjantowl kara dyscyplinarna
bedzie wsirzymywad przyznanie wyZszej stawki procentows] dodatku do czasu uzy-
skania przez nisgo opinii pozytywnej lub zatarcla kary dysoyplinamnej. Z uwagi na
normatywny charakter nowych procentowych stawek dodatkow, kazde podwyZszenie
ozy obnizenie dodatku siuzbowego lub funkeyjnego, w stosunku do okreslone] w ta-
bell stawki procentowe] odpowladajgce] posladanemu przez policianta stazowl sluz-
by, bedzie mogto mieé tylko charakter czasowy | chowlazywaé do chwili ustania kon-
kretne] przestanki podwyzszenia lub obniZzenia dodalku. Nalezy zauwakyé, 2e uzy-
skanle przez policjanta maksymalnej stawki procentowe] dodatku sluzbowego lub
funkeyjnego po 30 latach siuzby nie bedzie oznaczalo _zaprozenia” dodatku albo-
wlem nadal bedzie moégt nastgpowat jego wazrost kwotowy wynikalacy 2 mianowanla
lub powolania na wyisze stanowlsko sluzbowe.

Odstapiono od pomyslu nlezaliczania do stazu sluzby, od ktbrego uzalezniona
bedzie wysokost dodatku stuzbowege lub funkeylnego, okresow pobytu policjanta na
swolnieniu lekarskim bez zwigzku ze stuzbg, uznajge, 2e stanowlloby to hadmlerng
dolegliwo$é w syluac] planowanej zmiany sposobu naliczania uposazenia naleznego
poficjantom za okres pobytu na zwolnieniu lekarskim (60% zamlast 100%) oraz pro-
wadzlloby do nisuzasadnionago wzrostu biurokracji zwigzansge 2 konlecznodciq
ewldencjonowania. i analizowania przez przelozonych zwalnlen lekarskich uzyeka-
nych przez podlegiych im policjantow, 2 takze generowaloby liczne odwolania i skar-
gl policjantow do wyzszych przelozonych i sadow administraoyjnych. Natomiast
przypadkl naduzywania swolnlet lekarskich przez policjantéw mogg byé prayczyng
sporzgdzenia negatywnej oplnli sluzbowej, a W skrajnych przypadkach nawet zwol-
nienia ze sluzby.

Ponadio zespol ustallt, ze do stazu sluzby, od kirego uzalezniony bedzie pro-
. centowy wzrost dodatiu sluzbowego i funkeyjnego zallczane bgda tylko okresy sluz-
by w Poligji, Wojsku Polskim i innych stuzbach mundurowych, co réwniez bedzie mu-
slalo znalezé swole odzwlerciedlenie W przepisach powolanego wyzZej rozporzadze-
nia.

Konleczna wydaje sie byo takze nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewngtrznyeh | Adminlstraji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opinlowania sluz-
bowege pollcjantow (Dz. U. Nr 170, poz. 1146) w celu Jego dostosowania do nowych
zasad przyznawania policjantom dodatkéw sluzbowych i funkeyjnych W zwinzku
ze stazem sluzby. -



3, Proponowane zmiany przepiséw prawnych

Przedstawione propozycje rozwigzen w zakresie przyznawania pollcjantom
dodatkéw sluzbowych | funkeyjnych w powigzaniu z oplnlg sluzbowa | stazem slhazby
wymagalg zmiany rozporzadzenla Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracli
z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawle azozegblowych zasad otrizymywania | wysokosoi
uposazenia zasadnlozego policjantow, dodatkéw do uposaienia oraz ustalania wy-
shugl lat, od kidref jest uzaleznlony wzrost Upusaéenia zasadniczego, a takie rozpo-
rzadzenla Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie opiniowania sluzbowego policjantéw.

W sozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnegtrznych | Adminlstracji z dnla 8 grud-
nla 2001 r. w sprawle szozegolowych zasad otrzymywania i wysokoscl uposazenla
zasadnlczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wysiugi lat, od
kidrej jest uzalezniony wzrost yposaZenia zasadniczego proponuje sie:

1) w § 8 w ust, 4 watepowl do wyllczenia proponuje sig nadaé brzmienie!
4. Dodatek funkeyjny przyznaje sig policjantowl w stawce procentowsj, W wy-
sokodcl uzaleznlone} od zawarte] w opinil stuzbowe] pozytywnej oceny wywlg-
2ywania sig przez policjanta 2 obowigzkéw oraz realizac)l zadan | czynnosei
siuzbowych, a take stazu stuzby | nieprzekraczajgce| miesigeznle:”;

2) w § 8 po ust. 4 proponuje aig dodad ust, 4a | 4b w brzmieniu:
4a, Stawkl procentowe dodatku funkeyjnego, Jekle moge byé przyznawane
policjantom, okreéla tabela stanowigca zaigoznik nr 8 do rozporzgdzenta,

4b. Do ‘stazu ‘shuzby-uwzgidnianago ,_.przy..,.przyznawamu... poiic}aﬂtgwl_.ﬁtmhi.. :

procentowej dodatku funkeyjnego zalioza sle:
1) okresy stuzby w Polic)i,
2) okresy sluzby w Urzedzie Ochrony Pafistwa, Strazy Granioznej, Biurze
Ochrony Rzadu, Panstwowe] Strazy Pozame] | Sluzbie Wiezlennej,
3) okresy traktowane jaito réwnorzedne ze sluzba, o ktbrej mowa W pkt 1
| 2, wymlenlone w arl. 13 ustawy 2 dnia 18 lutego 1884 r. o zaopafirzeniu
emerytalnym funkojonariuszy Poficj, Urzedu Ochrony Pafstwa, Strazy
Granlczne), Blura Ochrony Rzadu, Panstwowe] Strazy Pozarne] | Sluzby
Wilezienne] oraz ich rodzin (Dz U. Nr53, poz. 244, z pbin. zm.).":
3) w§ 8 wust. 5w pkt 1 po wyrazle podwyzszad" proponuje sie skreélié wyrazy
.na stale lub"; ' '
4) w§ 8 w ust, 6 proponuje sig ahiedlid pki 2;
5) w § B proponule sig skreéfi¢ ust, 617;
8) w § 8 we wstepie do wyllozenla po wyrazach ,obniza sig” proponuje sla dodaé
wyrazy ,ha czas okreslony”;
7) w§ 9 w ust. 1 wyraz kwotowych” proponuje sie zastapit wyrazem Jprocento-
wych",
B) w § © w ust. 2 proponuje sig nadaé brzmienle:
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.2, Przyznanle dodatku siuzbowego oraz Jegoe wysokoéé uzaleznia sle od
zawarte] w opinil sluzbows] pozytywnej oceny wywiqzywanla slg przez poli-
cjanta z obowigzkéw oraz reslizac)l zadal | czynnosel sfuzbowych, a takze
stazu stuzby.";

9y w§ 9 ust. 3 proponule si¢ hadaé brzmienle:
3. Stawki procentowe dodatku stuzbowsgo, jakle moga byé przyznawane po-
ligjantom, okreéla tabela stanowigea zatgeznik nr 7 do rozporzgdzenla, Przepis
art. 8 ust, 4b stosuje sie odpowiadnio.”;

10)w § © proponuje sie doda¢ ust. 3a w brzmieniu:
Ja. Policjantow! przyjetemu do sluzby dodatek sluzbowy przyznaje sig po
ukoficzeniu plorwszego roku stuzby.”;

11w § 9 w ust. 4 po wyrezle ,podwyzszany” proponuje sie skresli¢ wyrazy ,na
stale lub”

12)proponuje sig dodaé zalgcznikine 817

o +

- ZAEACZNIK Nr 6
{wariant I)
TABELA STAWEK PROGENTOWYCH DODATKYU FUNKCYJINEGO
| Lo Staz sluzby $tawka procentowa dodatku w Kategoril
C RN ) e Hile G
1 30 lat | wilecsj 80% 0% 60%
2 29 2% 83% 54%
3 28 72% 63% 54%
4 27 72% 83% 5d%
B, 28 84% 88% 48%
8 26 64% 58% 48%
7 24 84% 56% _ 48%
. 23 58% 46% 42%
g, 22 56% 49% 42%
10. 21 68% 49% 42%
1. 20 48% 42% 38%
12, 19 48% 42% 6%

16
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13. 18 48% 42% 6%
14. 17 40% 6% 30%
16. 16 40% 35% 30%
16. 16 40% 35% 30%
17. 14 32% 28% 24%
18. 13 2% 26% 24%
10. 12 2% 28% 24%
20. 11 24% 21% 16%
21, 10 24% 21% 18%
22. g 24% 21% 18%
23, 8 16% 14% 12%
24. 7 16% 14% 12%
26, 8 16% 14% 12%
28, 5 8% 7% 8%
a1, 4 8% ) 6%
26, 3 8% 7% 8%
20, T2 2% 2% 2%
30. 1 2% 2% 2%
al. 0 0% 0% 0%
{(wartant 1)
TABELA STAWEK PROCENTOWYCH DODATKU FUNKCYJINEGO
Lp. Stad alutby Stawka procentowa dodatku w kategoril
1 i i
4, 30 1at  wigce) 80% 70% 60%
2. 29 50% 46% 38%
3. 28 50% 45% 36%
4, 27 B0% 45% 36%
B, 28 48% 40% 32%

3
I

I



22 Mar, 2016 10:48 DY MSW Nr. 7753
13

8. 26 45% 40% 2%
7. 24 46% 40% 32%
8. 23 40% 36% 20%
9, 22 40% 35% 20%
10, 21 40% 36% 268%
1. 20 3B% 30% 24%
12. 19 36% 30% 24%
18. 18 36% 30% 24%
14. 17 30% 25% 21%
16, 18 30% 28% 21%
16. 16 30% 25% 21%
7. 14 26% 21% 18%
18, 13 26% 21% 18%
18, 12 26% 21% 18%
20, 1 20% 17% 5%
21. 10 20% 17% 18%
ook T g A% ) 1% - 16% -
23, 8 16% 14% 12%
24, 7 16% 14% 12%
25, 8 16% 14% 12%
28. & 8% % 6%
27. 4 8% 1% 8%
28, 3 8% 7% 8%
28, 2 4% 4% 4%
30, 1 4% 4% 4%
3. 0 Tow 0% 0%




02.Mar. 2016 10:48 DR MW k1753 S,
14
ZALACZNIK Nr 7
(wariant )
TABELA STAWEK PROCENTOWYCH DODATKU SLUZBOWEGO
Lp. Staz slutby Stawka procantowa
dodatku

1. 30 lat i wigee) 50%

2 29 as%

3 28 45%

4. 27 45%

8. 28 0%

6. 25 a0%

T 24 439{:

B. 23 6%

8. 22 38%

10. 21 36%
M 20 30%

= = &b
13, 18 0%

14, 17 26%

15, 16 28%

16. i 25%

17. 14 20%

18, 13 20%

19. 12 20%

20, 1 15%

21, 10 16%

22. 8 15%

23, B 10%

24, ¥ 10%

3

1

L 9]

9
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26, 8 10%
26, 5 5%
27 4 5%
28. 3 8%
29, 2 2%
30. 1 2%
3. 4] 0%
(wariant i)

TABELA STAWEK PROCENTOWYGH DODATKU SLUZBOWEGD

Lp. Stai sludby Gtawka prooentowa
dedatku 3

1. 30 iat | wlgcej - B0%

2, 28 30%

3. 23 30%

4 27 30%

5 26 ' 27%

8. 26 27%

7 24 27%

8 23 4%

9 22 24%

10. 21 24%

19 20 21%

12. 19 21%

13. 18 21%

14, 17 16%

18. By 16 10%

i8, 18 18%

17. 14 16%
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18, 13 15%
8. 12 15%
20. 11 12%
21. 10 12%
2. 9 12%
23, 6 10%
24, 7 10%
26. 8 10%
2. 5 8%
27. 4 6%
. 78, 3 5%
29, 2 2% )
30. { 2% )
3. 0 0%

~ Natomiast w rozporzadzeniu Minlstra Spraw Wewnetrznych i Adminlstracli

2 dnla 30 slerpnia 2010 1. w sprawle opiniowania siuzbowego policjantow propentije -
sle:
1) w § 2 w pkt 3 po wyrazle Jpolioyiny” proponuje &lg srednik zastapié przecin-
klem i dodaé wyrazy .a takie do przyznania WyZszej stawkl procentows] do-
datku sluzbowego lub funkeyjnego wedlug stazu stuzby;”,

2} w § 3 po pkt 1 proponuje slg dadad pkt 1a w brzmieniu:

~ia) uplywu okresu uprawnizgjacego do przyznania wyzeze] stawkl procento-
we] dodatku stuzbowsgo lub funkeyjnego wedlug stazu sluzby, Jezell od ostat-
niego opiniowania minglo co najmnie} 8 mieslgey;”.

4, Skutki finansowe proponowanysh ronwigzatt
{(warfant §)
Koszt miesigezny na osobg uprawnlong do dodatku sluzbowego wynos| — 366,39 2.

Koszt miesigozny na osobg uprawniong do dodatku funkeyinego wynosi - 1.1 76,71
zi.
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Koszt milesigczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku sluzbowego (92,308)
wynosi — 33,821.501,00 zi.

Koszt miesleczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku funkeyjnego {10.000)
wynosl - 11.767.123,00 2.

Koszt roczny na stan etatowy uprawnlonych do dodatku sluzbowego {92.209) wynosi
— 439,679.514,76 zi. :

Koszt roczny na stan etatowy uprawnlonych do dodatku funkeyjnego (10.000) wynosi
- 152.972.607,18 zl. :

oszl roozoy na stan etatowy Policii {102,309 I 52.121,94 21

{wariant [}
Koszt mieslgczny na osobe uprawnlong do dodatku siuzbowego wynosl - 179,12 2l
Koszt miesleczny na osobe uprawniong do dodatku funkcyjnego wynosi = 620,19 zt.

Koszt miesleczny na stan statowy uprawnlonych do dodatku sluzbowego (92,308}
wynosl ~ 16.534.527,00 =1 ‘

Koszt mlesigczny na stan etalowy uprawnionych do dodatiu funkeyjnego (10,000)
wynos! — 8,201.887,00 2t
Koszt roozny na stan etatowy uprawnlonyeh do dodatku suzbowego (92.308) wynosl

Koszt roczny na stan etatowy uprawnlonych do dodathu funkeyjnego (10.000) wynosi
- §0.624.534,93 2t :

8. Podsumowanle | wnioski

1) Wprowadzenie nowych zasad przyznawania policjantom dodatkéw stuzbo-

- wych i funkeylnych uzalezniajacych warost stawek procentowyeh tych dodat-
kow od opinil sluzbowe] oraz statu sluzby, pozwell na systematyozne pod-
wyzszanie dodatkéw sluzbowych | funkeyjnych polisjantom uzyskulg-
cym pozytywnga opinlg sluthows, aZ do oslagnigeia przez nlch maksy-
malnych stawek po 30 latach slutby. Mechanizm ten pozweli na pozylywne
motywowanie policlantéw do diuzezego pozostawania w siuzble 1 ograniczy
patologle zwigzane z przyznawaniem dodatkow sluzbowych | funkeyinych.

2) Przedstawlone propozycje rozwigzan w zakresie przyznawania policjantom
dodatkéw stuzbowyeh | funkeyjnych w powlgzaniu z opinlg siuzbowa i stazem
sluzby, wywoluja roozny skutek finansowy w wysokosci ogdlem: (wartant




2. Mar. 2016 10:49 DPY MSH Nr. 7753 8. 23
18

1) ~ 692.852.121.94 2}, (warlant If) — 286.573.389.91 21 i nle znajdujg pokry-

cla w budzecle Polic[i. Jak wyze] zasygnalizowano, &3 to rozwigzania syste-
mowe | nle moggy byé¢ finansowane w ramach przejéciowych oszozednosol
uzyskiwanych z wakatow.

3) Konsskwencjy akceptacji przez kierownictwo Policjl proponowanych przez ze-
spot kierunkéw zmian w zakresle przyznawanla dodatkdw siuzbowych | funk-
cylnych powinno byé opracowanie Wniosku do wlasclwego Podsekretarza
Stanu w Ministeratwle Spraw Wewnefrznych o wyraenie wstgpnaj zgody
na prowadzenle prac nad projektami aktéw normatywnych, do Ktérego na-
lezy zalgezyé oceng skutkdw regulacl,

Opracowal:

podinsp. Jaroslew Koo

rades Wydzlaly Leglslacli

Gebinefy Komandanla Gféwnego Policji




