,LZapoznatem sie”

Warszawa, maja 2013 r.

SPRAWOZDANIE

Z realizacji decyzji nr 10 Komendanta Gtownego Policji z dnia 8 stycznia 2013 r.
w Sprawie powotania Zespotu do spraw opracowania nowych zasad przyznawania
policiantom dodatkow stuzbowych i funkcyjnych w zwigzku ze stazem stuzby

Decyzjg nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 stycznia 2013 r. zostat
powotany Zespdt do spraw opracowania nowych zasad przyznawania policjantom
dodatkow stuzbowych i funkcyjnych w zwigzku ze stazem stuzby.

W pracach zespotu uczestniczyli:

1) insp. dr Tomasz Szankin

2) podinsp. Jarostaw Koc

3) podinsp. Tomasz Krzemienski
4) kom. Dorota Cyma-Konska
5) podkom. Jozef Partyka

6) asp. Piotr Malon

7) Witold Ufnal

Zastepca Dyrektora Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji —
Przewodniczacy zespotu;

radca Wydziatu Legislacji Gabinetu Komendanta Gtéwnego Po-
licji Komendy Giéwnej Policji — Sekretarz zespotu;
Wiceprzewodniczgcy Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw;
Wiceprzewodniczgca Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw;
Wiceprzewodniczgcy Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw;
Wiceprzewodniczgcy Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw;

gtéwny specjalista Zespotu Normatywno-Finansowego Biura Fi-
nansow Komendy Gtéwnej Policji;

Do zadan zespotu nalezato:

1) analiza obowigzujgcych przepiséw w zakresie dodatkéw stuzbowych i funkcyj-

nych;

2) weryfikacja koniecznoéci oraz ewentualnego kierunku zmian dotychczaso-
wych przepiséw w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1;

3) opracowanie projektu regulacji uwzgledniajgcej zmiane dotychczasowych
przepiséw w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, w przypadku zaistnienia po-
trzeby dokonania zmian;

4) wyliczenie kosztow finansowych wejscia w zycie projektu regulacji, o ktorej

mowa w pkt 3.



1. Analiza obowigzujacych przepiséw prawnych w zakresie przyznawania do-
datku stuzbowego i funkcyjnego

Prawo do dodatku stuzbowego i funkcyjnego okreslajg przepisy:

1) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687,
z pdzn. zm.);

2) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2001 r. w sprawie szczegotowych zasad ofrzymywania i wysokosci uposaze-
nia zasadniczego policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi
lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. Nr 152,
poz.1732, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 104 ust. 2 i 3 powotanej ustawy, policjantowi petnigcemu stuzbe
lub obowigzki na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym przystuguje dodatek
funkcyjny. Natomiast na stanowiskach innych niz wymienione w ust. 2 policjant za
nalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych moze otrzymywac dodatek stuzbo-
wy. Stosownie do delegacji zawartej w art. 104 ust. 6 ustawy, minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw pracy, okre-
$la, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady otrzymywania oraz wysokos¢ do-
datkow do uposazenia, o ktorych mowa w ust. 1-4, uwzgledniajgc ich rodzaj i charak-
ter, przestanki przyznawania lub podwyzszania na state lub na czas okreslony, wa-
runki obnizania lub cofania oraz stanowiska uprawniajgce do dodatku funkcyjnego.

Stosownie do § 9 powotanego wyzej rozporzgdzenia, dodatek stuzbowy przy-
znaje sie policjantowi w stawkach kwotowych na czas nieokreslony. Wysoko$¢ do-
datku nie moze przekracza¢ 50% podstawy wymiaru, o ktérej mowa w § 8 ust. 4, sta-
nowigcej sume naleznego policjantowi uposazenia zasadniczego (z uwzglednieniem
jego zwiekszenia z tytutu wystugi lat) oraz dodatku za stopien w stawce ustalonej dla
policyjnego stopnia etatowego odpowiadajgcego zajmowanemu stanowisku stuzbo-
wemu.

Przyznanie dodatku stuzbowego oraz jego wysokos$¢ uzaleznia sie od:

- oceny wywigzywania sie przez policjanta z obowigzkow,

- realizacji zadan i czynnosci stuzbowych (ze szczegdélnym uwzglednieniem
ich charakteru i zakresu),

- rodzaju i poziomu posiadanych przez policjanta kwalifikacji zawodowych.

Policjantowi przyjetemu do stuzby na stanowisko kursanta dodatek stuzbowy
przyznaje sie po ukonczeniu nauki w jednostce szkoleniowej Policji odbywanej w ra-
mach szkolenia podstawowego.

Dodatek stuzbowy moze by¢ podwyzszany na state lub na czas okreslony
w granicach powyzszych stawek w zwigzku z:



- powierzeniem policjantowi nowych lub dodatkowych zadan badz obowigz-
kéw stuzbowych na innym stanowisku,

- za wzorowg stuzbe.

Dodatek stuzbowy moze by¢ obnizany lub cofniety. Dodatek stuzbowy mozna
obniza¢ nie wiecej niz o 30% otrzymywanej stawki w zaleznosci od oceny wywigzy-
wania sie przez policjanta z obowigzkdéw oraz realizacji przez niego zadan i czynno-
Sci stuzbowych. Ponowne obnizenie dodatku stuzbowego w tym trybie moze nastgpic
na podstawie kolejnej oceny dokonanej po uptywie co najmniej 6 miesiecy.

Dodatek stuzbowy moze by¢ obnizony takze w razie zmiany zakresu obowigz-
kéw stuzbowych, warunkoéw stuzby badz ustania innych przestanek, ktére uzasadnia-
ty przyznanie go w dotychczasowej wysokosci.

Dodatek stuzbowy obniza sie w granicach od 20 do 50% otrzymywanej stawki
w przypadku:

- naruszenia przez policjanta dyscypliny stuzbowej w czasie stuzby lub pod-
czas wykonywania zadan lub czynnosci stuzbowych, za ktdére wymierzono
mu kare dyscyplinarng,

- niewywigzywania sie przez policjanta z obowigzkow stuzbowych stwierdzo-
nego w opinii stuzbowej,

- nieprzydatnosci policjanta na zajmowanym stanowisku, stwierdzonej
w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawcze;.

Dodatek stuzbowy cofa sie w przypadku:

- naruszenia przez policjanta dyscypliny stuzbowej w czasie stuzby lub pod-
czas wykonywania zadan lub czynno$ci stuzbowych, za ktére wymierzono
mu kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby,

- niewywigzywania sie przez policjanta z obowigzkow stuzbowych stwierdzo-
nego w okresie stuzby statej w dwoch kolejnych opiniach stuzbowych, mie-
dzy ktorymi uptyneto co najmniej 6 miesiecy,

- nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii stuzbowej w okresie stuz-
by przygotowawczej w okresie stuzby przygotowawczej.

Ponowne przyznanie dodatku stuzbowego, cofnietego w tym trybie, moze na-

stgpi¢ po uptywie co najmniej 6 miesiecy.

Dodatek stuzbowy cofa sie takze na okres petnienia obowigzkéw na stanowi-

sku kierowniczym lub samodzielnym.

Stosownie do § 8 cytowanego rozporzadzenia, dodatek funkcyjny przyznaje
sie policjantowi na czas petnienia przez niego stuzby lub obowigzkéw na stanowisku
stuzbowym uprawniajgcym do tego dodatku i jest ustalany w stawce kwotowej, w wy-



sokosci uzaleznionej od rangi zajmowanego stanowiska stuzbowego, zakresu pono-
szonej odpowiedzialnosci, ze szczegolnym uwzglednieniem szczebla dziatania

i wielkosci kierowanej jednostki lub komorki organizacyjnej Policji oraz rodzaju i po-
ziomu posiadanych przez policjanta kwalifikacji zawodowych i nieprzekraczajgcej
miesiecznie:

w | kategorii — dla policjantéw na stanowiskach komendantéw, dyrektoréw
komorek organizacyjnych Komendy Gtoéwnej Policji, dyrektoréw instytutow
badawczych Policji oraz ich zastepcéw — 80% podstawy wymiaru, stano-
wigcej sume naleznego policjantowi uposazenia zasadniczego (z uwzgled-
nieniem jego zwiekszenia z tytutu wystugi lat) oraz dodatku za stopien
w stawce okreslonej dla policyjnego stopnia etatowego odpowiadajgcego
zajmowanemu stanowisku stuzbowemu,

w I kategorii — dla policjantéw na stanowiskach kierowniczych niewymie-
nionych wyzej oraz ich zastepcéw — 70% podstawy wymiaru,

w Il kategorii — dla policjantéw na stanowiskach samodzielnych — 60%
podstawy wymiaru.

Dodatek funkcyjny mozna w zaleznos$ci od oceny wywigzywania sie przez poli-
cjanta z obowigzkdw oraz realizacji przez niego zadan i czynnosci stuzbowych:

podwyzszac na state lub na czas okreslony w granicach powyzszych sta-
wek,

obniza¢ nie wiecej niz o 30% otrzymywanej stawki, przy czym ponowne
obnizenie dodatku moze nastgpi¢ na podstawie kolejnej oceny dokonanej
po uptywie co najmniej 6 miesiecy.

Dodatek funkcyjny moze by¢ obnizony takze w razie zmiany zakresu obowigz-
kow stuzbowych, warunkow stuzby bgdz ustania innych przestanek, ktore uzasadnia-
ty przyznanie go w dotychczasowej wysokosci.

Dodatek funkcyjny obniza sie w granicach od 20 do 50% otrzymywanej stawki
w przypadku:

naruszenia przez policjanta dyscypliny stuzbowej w czasie stuzby lub pod-
czas wykonywania zadan lub czynno$ci stuzbowych, za ktére wymierzono
mu kare dyscyplinarna,

niewywigzywania sie przez policjanta z obowigzkéw stuzbowych stwierdzo-
nego w opinii stuzbowej,

nieprzydatnosci policjanta na zajmowanym stanowisku, stwierdzonej
w opinii stuzbowej w okresie stuzby przygotowawcze;j.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic¢, ze obecnie zasady przyznawa-
nia dodatku funkcyjnego i stuzbowego sg jasne i jednolite dla wszystkich jednostek



organizacyjnych Policji. Okreslona jest ich maksymalna wysokos¢ (50%, 60%, 70%
lub 80% podstawy wymiaru), ktéra ma zastosowanie zaréwno do dodatkéw przyzna-
wanych na state jak i na czas okreslony, a takze powigzana jest bezposrednio z zaj-
mowanym przez policjanta stanowiskiem (wysokos¢ uposazenia zasadniczego i sto-
pien etatowy) oraz jego stazem stuzby (wzrost uposazenia z tytutu wystugi lat).

2. Przebieg prac oraz ustalenia zespotu w zakresie nowych zasad przyznawa-
nia dodatku stuzbowego i funkcyjnego

Podczas pierwszego posiedzenia zespotu w dniu 31 stycznia 2013 r. przedsta-
wiciele strony stuzbowej zauwazyli, ze genezg powotania przedmiotowego zespotu
byt przebieg rokowan w sporze zbiorowym pomiedzy Komendantem Gtéwnym Polic;ji
i Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Policjantéw z dnia 11 wrzesnia
2012 r., w wyniku ktorych strony sporu uzgodnity, ze w najblizszym czasie powotany
bedzie zespot stuzbowo-zwigzkowy w celu przygotowania projektu zasad przyznawa-
nia dodatkoéw stuzbowych i funkcyjnych w zwigzku ze stazem stuzby.

Przedstawiciele strony zwigzkowej podniesli, ze wysokos¢ dodatku stuzbowe-
go i funkcyjnego policjantdw powinna progresywnie rosng¢ wraz ze stazem stuzby.
Rozwigzanie to bedzie stanowi¢ narzedzie motywujgce policjantow do pozostania
w stuzbie jak najdtuzej. Nalezy zatem wypracowac rozwigzanie uzalezniajgce wyso-
kos¢ dodatku stuzbowego i funkcyjnego rowniez od stazu stuzby. W systemie tym
powinien by¢ uwzgledniony problem absencji chorobowej i kar dyscyplinarnych funk-
cjonariuszy. Przy zatozeniu, ze wzrost dodatku nastepowatby po jakims$ okreslonym
okresie, czas absencji chorobowej nie wliczatby sie do tego okresu i musiatby byc¢
,odpracowany”. Wzrost ten mogtby nastepowac, co 3 lata, az do poziomu maksymal-
nego 50% podstawy przyjetego wymiaru po 30 latach stuzby. W ocenie strony zwigz-
kowej takie lub zblizone zasady przyznawania dodatku stuzbowego i funkcyjnego
bedg dla wszystkich czytelne i sprawiedliwe. Ponadto elementem motywujgcym dla
wyrézniajgcych sie funkcjonariuszy moze byé mechanizm przyznawania punktow
procentowych wczesniej, przed wymaganym okresem uprawniajgcym do otrzymania
wyzszego dodatku.

Przedstawiciele strony stuzbowej podniesli, ze opiniowanie i ocena policjanta
powinny miec¢ takze duzy wptyw na wysokos¢ dodatku. Maty udziat dodatku stuzbo-
wego w uposazeniu wynika z postulatéw strony zwigzkowej, ktéra zabiegata w prze-
sztosci, aby jak najwiecej srodkdéw pienieznych znalazio sie w uposazeniu zasadni-
czym. Ponadto powstata watpliwos¢, czy progresywny wzrost dodatkéw z tytutu wy-
stugi lat jest propozycjg majgcg szanse w procesie legislacyjnym, poniewaz takie roz-
wigzanie funkcjonuje juz w uposazeniu zasadniczym. Dlatego silniejszy powinien by¢
zwigzek opiniowania ze wzrostem wysokosci dodatku stuzbowego.



Po pierwszym spotkaniu zespotu, wobec ujawnionych watpliwosci natury
prawnej, zwrocono sie do dwczesnego Biura Prawnego KGP z prosbg o wydanie opi-
nii na temat szansy ,przejscia” w procesie legislacyjnym propozycji strony zwigzko-
wej, uwzgledniajgc, ze od wystugi lat jest juz uzalezniony wzrost uposazenia zasad-
niczego policjanta, a takze o wskazanie czy wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan,
majgc na wzgledzie obowigzujgcy zakres delegacji ustawowej, bedzie wymagato
zmiany ustawy o Policji czy tylko aktu wykonawczego, tj. cytowanego wyzej rozpo-
rzgdzenia.

W odpowiedzi Biuro Prawne KGP wskazato m. in., ze analiza brzmienia art.
101 ust. 2, art. 102 oraz art. 104 ust. 6 ustawy o Policji, stanowigcych upowaznienie
ustawowe do wydania powotanego rozporzgdzenia wskazuje, iz mozliwym wydaje
sie dokonanie zmiany tego rozporzgdzenia w zakresie pozwalajgcym na uregulowa-
nie rozwigzan prawnych, uzalezniajgcych wzrost uposazenia zasadniczego od wystu-
gi lat. Konkludujgc Biuro Prawne KGP nie dostrzegto przeszkdd uniemozliwiajgcych
nowelizacje rozporzgdzenia pod katem uwzglednienia wystugi lat w ustalaniu wyso-
kosci dodatkéw: funkcyjnego i stuzbowego.

Podczas drugiego posiedzenia zespotu przeanalizowano sporzgdzong w éw-
czesnym Biurze Kadr i Szkolenia KGP tabele zawierajgcg informacje dotyczgce licz-
by policjantdw mianowanych na poszczegdlne stanowiska stuzbowe, w rozbiciu na
rodzaje jednostek organizacyjnych Policji, wedtug stanu na dzien 2 lutego 2013 r.,
a takze opracowane w Biurze Finansow KGP tabele zawierajgce dane finansowe do-
tyczace sredniego uposazenia policjantéw w czerwcu 2012 r., zestawienia dotyczgce
dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych w poszczegdlnych garnizonach i szkotach poli-
cyjnych oraz funduszu przeznaczonego na dodatki funkcyjne i stuzbowe w Policji
sporzadzone na podstawie baz ptacowych z czerwca 2012 r.

Przedstawiciele strony zwigzkowej zaproponowali odejscie w dalszych pra-
cach Zespolu od pomystu przyznawania dodatkow stuzbowych i funkcyjnych
w zwigzku z wystugg lat w taki sposéb jak to ma miejsce w przypadku wzrostu upo-
sazenia zasadniczego, a pojscie w kierunku podwyzszania policjantom dodatkéw
stuzbowych i funkcyjnych w 3-letnich interwatach czasowych w powigzaniu
z uzyskaniem przez nich pozytywnej opinii stuzbowej.

Przedstawiciele strony stuzbowej zauwazyli, ze w istocie nic to nie zmienia,
gdyz wiekszo$¢ policjantdw otrzymuje pozytywne opinie stuzbowe, wiec wiekszos¢
policjantdow uzyskiwac¢ bedzie takg podwyzke, w zwigzku z czym propozycja ta nadal
sprowadza sie do podwyzszania tych dodatkéw z tytutu wystugi lat. Jednoczesnie
stwierdzili, ze skutek finansowy proponowanych rozwigzan prowadzacych do przyje-
cia takiego sposobu podwyzszania dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych, aby kazdy
policjant miat szanse uzyskac po 30 latach stuzby maksymalny dodatek w wysokosci
50% podstawy wymiaru, szacowany jest wstepnie na ok. 500 min zt rocznie. Wynika
to z tego, ze w tej chwili sredni dodatek stuzbowy/funkcyjny wynosi 474,68 zt, a po



przyjeciu procentowego podwyzszania dodatkow z tytutu wystugi lat powinien wyno-
si¢ ok. 800 zt.

Ponadto przedstawiciele strony stuzbowej wskazali, ze dodatek stuzbowy
i funkcyjny réznig sie istotnie, jezeli chodzi o ich zasady przyznawania i wysokosc¢,
co powinno by¢ uwzglednione w nowych zasadach przyznawania dodatkéw stuzbo-
wych i funkcyjnych w zwigzku ze stazem stuzby, tym bardziej, ze dodatek funkcyjny
przystuguje na wielu stanowiskach kierowniczych i samodzielnych, takze tych sto-
sunkowo nisko zaszeregowanych. Wniosek ten jest zasadny tym bardziej, ze doda-
tek funkcyjny ma rekompensowac¢ fakt, iz policjantom na tych stanowiskach za po-
nadnormatywny czas stuzby nie przystuguje czas wolny od stuzby oraz rekompensa-
ta pieniezna. Przedstawiciele strony zwigzkowej zaproponowali, aby tym zagadnie-
niem zajeli sie przedstawiciele strony stuzbowe;.

Przewodniczgcy zespotu zaproponowat, aby wejscie w zycie nowych zasad
podwyzszania dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych rozciggng¢ w czasie, aby zafunk-
cjonowaty one w petni dopiero po 25 latach, tj. w chwili osiggniecia wystugi emerytal-
nej przez policjantéw przyjetych po dniu 1 stycznia 2013 r.

Podczas trzeciego posiedzenia zespotu w dniu 11 kwietnia 2013 r. przeanali-
zowano sporzgdzong w Biurze Finansow KGP tabele zawierajgcg informacje doty-
czace sredniego uposazenia policjantow w czerwcu 2012 r. wedtug lat wystugi
i skladnikow uposazenia, a takze propozycje procentowego wzrostu dodatku stuzbo-
wego/funkcyjnego w zwigzku z wystugg lat do wysokosci 50% podstawy wymiaru po
30 latach stuzby, gdzie koszt roczny tego rozwigzania na stan etatowy z uwzglednie-
niem podwyzki w wysokosci 300 zt obowigzujgcej od lipca 2012 r. wynosi
508.465.499,10 zt.

Przedstawiciele strony stuzbowej zaproponowali, aby w nowych zasadach
przyznawania dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych w zwigzku ze stazem stuzby okre-
$li¢ sposob przyznawania dodatkéw funkcyjnych analogicznie jak dodatkéw stuzbo-
wych z uwzglednieniem ich wiekszej maksymalnej wysokosci w dotychczasowych
trzech kategoriach tj. 60% ,70%, 80%.

Przewodniczgcy zespotu zaproponowat, aby nowy system dotyczyt tylko poli-
cjantow przyjetych po dniu 1 stycznia 2013 r.

Przedstawiciele strony zwigzkowej zaprotestowali stanowczo wskazujgc, ze
ograniczenie sie tylko do tej grupy policjantéw nie rozwigzuje problemu dodatkéw
stuzbowych i funkcyjnych przyznawanych pozostatym policjantom. Zaproponowali
opracowanie i oszacowanie wariantu posredniego procentowego wzrostu dodatku
stuzbowego i funkcyjnego w zwigzku ze stazem stuzby, jako alternatywe generujgcg
mniejszy skutek finansowy i przez to tatwiejszg do wprowadzenia w zycie.

Przedstawiciele strony stuzbowej wskazali, ze proponowane nowe zasady
przyznawania dodatku stuzbowego i funkcyjnego mogg istotnie ograniczy¢é motywa-



cyjny charakter tych dodatkéw, a wrecz nada¢ im charakter socjalny,
w zwigzku z proponowanym zréwnaniem procentowych stawek dodatku stuzbowego
i funkcyjnego dla policjantéw o takim samym stazu stuzby, ale o réznych poziomach
wywigzywania sie z obowigzkdéw oraz realizacji zadan i czynnosci stuzbowych.

Podczas czwartego posiedzenia zespotu w dniu 9 maja 2013 r. przeanalizo-
wano sporzgdzong w Biura Finansow KGP tabele zawierajgcg informacje dotyczgce
Sredniego uposazenia policjantow w czerwcu 2012 r. wedtug lat wystugi
i sktadnikdbw uposazenia, a takze propozycje mniej kosztownego wariantu posrednie-
go wzrostu dodatku stuzbowego/funkcyjnego w zwigzku ze stazem stuzby do wyso-
kosci 50% podstawy wymiaru po 30 latach stuzby, gdzie koszt roczny tego rozwigza-
nia na stan etatowy z uwzglednieniem podwyzki w wysokosci 300 zt obowigzujgcej
od lipca 2012 r. wynosi 227.446.207,17 zt.

Przedstawiciele strony zwigzkowej zakwestionowali zawartg w przedstawione;j
propozycji zerowg stawke dodatku stuzbowego/funkcyjnego dla policjantéw w stuzbie
przygotowawczej i zaproponowali, aby policjant w stuzbie przygotowawczej po uzy-
skaniu pozytywnej opinii stuzbowej, po ukonczeniu pierwszego roku stuzby otrzymy-
wat dodatek w wysokos$ci 2% podstawy wymiaru.

Przedstawiciele strony stuzbowej zaproponowali, aby maksymalng wysokosc¢
procentowych stawek dodatku funkcyjnego zréznicowac¢ w trzech dotychczasowych
kategoriach tj. 60%, 70% oraz 80 % podstawy wymiaru i podobnie jak przy dodatku
stuzbowym réwniez uzalezni¢ jg od stazu stuzby oraz pozytywnej opinii stuzbowe.
Okreslono, ze, w takiej sytuacji dodatki funkcyjne policjantéw bedg wzrastaty w kate-
goriach 1, Il i lll, odpowiednio o0 8%, 7% i 6% w 3-letnich interwatach czasowych.
Przedstawiciele strony zwigzkowej przystali na te propozycije.

Podsumowujgc wyniki prac Zespotu, ustalono, ze nowe zasady przyznawania
dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych policjantow powinny by¢ stosunkowo proste
i czytelne oraz wynikac¢ z przepiséw prawa.

Wzrost dodatkéw, wedtug nowych zasad ich przyznawania, bedzie nastepowat
W powigzaniu ze stazem stuzby w 3-letnich interwatach czasowych, zgodnie z tabela-
mi stawek procentowych dodatkow: stuzbowego i funkcyjnego w trzech dotychczaso-
wych kategoriach, ktore zostang umieszczone w znowelizowanym rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjan-
tow, dodatkdéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego, a takze uzalezniony bedzie od uzyskanej przez
policjanta opinii stuzbowej. Przyznanie policjantowi wyzszej stawki procentowej do-
datku stuzbowego lub funkcyjnego, opowiadajgcej posiadanemu przez stazowi stuz-
by, bedzie mozliwe tylko w przypadku uzyskania przez niego pozytywnej opinii stuz-
bowej. Opinia negatywna lub wymierzona policjantowi kara dyscyplinarna bedzie



wstrzymywac przyznanie wyzszej stawki procentowej dodatku do czasu uzyskania
przez niego opinii pozytywnej lub zatarcia kary dyscyplinarnej. Z uwagi na normatyw-
ny charakter nowych procentowych stawek dodatkow, kazde podwyzszenie czy obni-
zenie dodatku stuzbowego lub funkcyjnego, w stosunku do okreslonej w tabeli stawki
procentowej odpowiadajgcej posiadanemu przez policjanta stazowi stuzby, bedzie
mogto mieC tylko charakter czasowy i obowigzywac¢ do chwili ustania konkretnej
przestanki podwyzszenia lub obnizenia dodatku. Nalezy zauwazy¢, ze uzyskanie
przez policjanta maksymalnej stawki procentowej dodatku stuzbowego lub funkcyjne-
go po 30 latach stuzby nie bedzie oznaczato ,zamrozenia” dodatku albowiem nadal
bedzie mégt nastepowac jego wzrost kwotowy wynikajgcy z mianowania lub powota-
nia na wyzsze stanowisko stuzbowe.

Odstgpiono od pomystu niezaliczania do stazu stuzby, od ktérego uzalezniona
bedzie wysokos¢ dodatku stuzbowego lub funkcyjnego, okreséw pobytu policjanta na
zwolnieniu lekarskim bez zwigzku ze stuzbg, uznajgc, ze stanowitoby to nadmierng
dolegliwos¢ w sytuacji planowanej zmiany sposobu naliczania uposazenia naleznego
policjantom za okres pobytu na zwolnieniu lekarskim (80% zamiast 100%) oraz pro-
wadzitoby do nieuzasadnionego wzrostu biurokracji zwigzanego z konieczno$cig ewi-
dencjonowania i analizowania przez przetozonych zwolnien lekarskich uzyskanych
przez podlegtych im policjantow, a takze generowatoby liczne odwotania i skargi poli-
cjantéw do wyzszych przetozonych i sgdow administracyjnych. Natomiast przypadki
naduzywania zwolnien lekarskich przez policjantow mogg by¢ przyczyng sporzgdze-
nia negatywnej opinii stuzbowej, a w skrajnych przypadkach nawet zwolnienia ze
stuzby.

Ponadto zespdt ustalit, ze do stazu stuzby, od ktérego uzalezniony bedzie pro-
centowy wzrost dodatku stuzbowego i funkcyjnego zaliczane bedg tylko okresy stuz-
by w Policji, Wojsku Polskim i innych stuzbach mundurowych, co rowniez bedzie mu-
siato znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepisach powotanego wyzej rozporzgdze-
nia.

Konieczna wydaje sie byC¢ takze nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuz-
bowego policjantow (Dz. U. Nr 170, poz. 1145) w celu jego dostosowania do nowych
zasad przyznawania policjantom dodatkow stuzbowych i funkcyjnych w zwigzku
ze stazem stuzby.

3. Proponowane zmiany przepisow prawnych

Przedstawione propozycje rozwigzan w zakresie przyznawania policjantom
dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych w powigzaniu z opinig stuzbowg i stazem stuzby
wymagajg zmiany rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
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z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania i wysokosci
uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wy-
stugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego, a takze rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow.

W rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grud-

nia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od
ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego proponuje sie:

1)

2)

3)
4)
o)
6)
7)

8)

w § 8 w ust. 4 wstepowi do wyliczenia proponuje sie nadaé brzmienie:
,4. Dodatek funkcyjny przyznaje sie policjantowi w stawce procentowej, w wy-
sokosci uzaleznionej od zawartej w opinii stuzbowej pozytywnej oceny wywig-
zywania sie przez policjanta z obowigzkow oraz realizacji zadan i czynnosci
stuzbowych, a takze stazu stuzby i nieprzekraczajgcej miesiecznie:”;
w § 8 po ust. 4 proponuje sie dodac ust. 4a i 4b w brzmieniu:
.4a. Stawki procentowe dodatku funkcyjnego, jakie mogg by¢ przyznawane
policjantom, okresla tabela stanowigca zatgcznik nr 6 do rozporzgdzenia.
4b.Do stazu stuzby uwzglednianego przy przyznawaniu policjantowi stawki
procentowej dodatku funkcyjnego zalicza sie:
1) okresy stuzby w Polic;ji,
2) okresy stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biurze
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Wieziennej,
2) okresy traktowane jako réwnorzedne ze stuzbg, o ktérej mowa w pkt 1
i 2, wymienione w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 53, poz. 214, z pézn. zm.).”;
w § 8 w ust. 5 w pkt 1 po wyrazie ,podwyzszac¢” proponuje sie skresli¢ wyrazy
,na state lub”;
w § 8 w ust. 5 proponuje sie skresli¢ pkt 2;
w § 8 proponuje sie skreslic ust. 6 7;
w § 8 we wstepie do wyliczenia po wyrazach ,obniza sie” proponuje sie dodac
wyrazy ,na czas okreslony”;
w § 9 w ust. 1 wyraz ,kwotowych” proponuje sie zastgpi¢ wyrazem ,procento-
wych”;
w § 9 w ust. 2 proponuje sie nada¢ brzmienie:
.2. Przyznanie dodatku stuzbowego oraz jego wysokosc¢ uzaleznia sie od za-
wartej w opinii stuzbowej pozytywnej oceny wywigzywania sie przez policjanta
z obowigzkdéw oraz realizacji zadan i czynnosci stuzbowych, a takze stazu
stuzby.”;
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9) w § 9 ust. 3 proponuje sie nadac brzmienie:
»3. Stawki procentowe dodatku stuzbowego, jakie mogg by¢ przyznawane po-
liciantom, okresla tabela stanowigca zatgcznik nr 7 do rozporzgdzenia. Przepis
art. 8 ust. 4b stosuje sie odpowiednio.”;

10)w § 9 proponuje sie dodac ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Policjantowi przyjetemu do stuzby dodatek stuzbowy przyznaje sie po
ukonczeniu pierwszego roku stuzby.”;

11)w § 9 w ust. 4 po wyrazie ,podwyzszany” proponuje sie skresli¢ wyrazy ,na
state lub”

12)proponuje sie dodac zatgcznikinr6i 7:

ZALACZNIK Nr 6

(wariant I)
TABELA STAWEK PROCENTOWYCH DODATKU FUNKCYJNEGO

Lp. Staz stuzby Stawka procentowa dodatku w kategorii

1 ! ]
1. 30 lat i wiecej 80% 70% 60%
2. 29 72% 63% 54%
3. 28 72% 63% 54%
4. 27 72% 63% 54%
5. 26 64% 56% 48%
6. 25 64% 56% 48%
7. 24 64% 56% 48%
8. 23 56% 49% 42%
9. 22 56% 49% 42%
10. 21 56% 49% 42%
11. 20 48% 42% 36%
12. 19 48% 42% 36%
13. 18 48% 42% 36%
14. 17 40% 35% 30%
15. 16 40% 35% 30%
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16. 15 40% 35% 30%
17. 14 32% 28% 24%
18. 13 32% 28% 24%
19. 12 32% 28% 24%
20. 11 24% 21% 18%
21. 10 24% 21% 18%
22. 9 24% 21% 18%
23. 8 16% 14% 12%
24, 7 16% 14% 12%
25. 6 16% 14% 12%
26. 5 8% 7% 6%
27. 4 8% 7% 6%
28. 3 8% 7% 6%
29. 2 2% 2% 2%
30. 1 2% 2% 2%
31. 0 0% 0% 0%
(wariant I1)
TABELA STAWEK PROCENTOWYCH DODATKU FUNKCYJNEGO
Lp. Staz stuzby Stawka procentowa dodatku w kategorii
1 ! ]
1. 30 lat i wiecej 80% 70% 60%
2. 29 50% 45% 36%
3. 28 50% 45% 36%
4. 27 50% 45% 36%
5. 26 45% 40% 32%
6. 25 45% 40% 32%
7. 24 45% 40% 32%
8. 23 40% 35% 28%
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9. 22 40% 35% 28%
10. 21 40% 35% 28%
11. 20 35% 30% 24%
12. 19 35% 30% 24%
13. 18 35% 30% 24%
14. 17 30% 25% 21%
15. 16 30% 25% 21%
16. 15 30% 25% 21%
17. 14 25% 21% 18%
18. 13 25% 21% 18%
19. 12 25% 21% 18%
20. 11 20% 17% 15%
21. 10 20% 17% 15%
22. 9 20% 17% 15%
23. 8 16% 14% 12%
24. 7 16% 14% 12%
25. 6 16% 14% 12%
26. 5 8% 7% 6%
27. 4 8% 7% 6%
28. 3 8% 7% 6%
29. 2 4% 4% 4%
30. 1 4% 4% 4%
31. 0 0% 0% 0%
ZALACZNIK Nr 7
(wariant 1)

TABELA STAWEK PROCENTOWYCH DODATKU SLUZBOWEGO
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Lp. Staz stuzby Stawka procentowa
dodatku
1. 30 lat i wiecej 50%
2. 29 45%
3. 28 45%
4. 27 45%
5. 26 40%
6. 25 40%
7. 24 40%
8. 23 35%
9. 22 35%
10. 21 35%
11. 20 30%
12. 19 30%
13. 18 30%
14. 17 25%
15. 16 25%
16. 15 25%
17. 14 20%
18. 13 20%
19. 12 20%
20. 11 15%
21. 10 15%
22. 9 15%
23. 8 10%
24. 7 10%
25. 6 10%
26. 5 5%
27. 4 5%
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28. 3 5%

29. 2 2%

30. 1 2%

31. 0 0%
(wariant I1)

TABELA STAWEK PROCENTOWYCH DODATKU SLUZBOWEGO

Lp. Staz stuzby Stawka procentowa
dodatku
1. 30 lat i wiecej 50%
2. 29 30%
3. 28 30%
4. 27 30%
5. 26 27%
6. 25 27%
7. 24 27%
8. 23 24%
9. 22 24%
10. 21 24%
11. 20 21%
12. 19 21%
13. 18 21%
14. 17 18%
15. 16 18%
16. 15 18%
17. 14 15%
18. 13 15%
19. 12 15%
20. 11 12%
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21. 10 12%
22. 9 12%
23. 8 10%
24. 7 10%
25. 6 10%
26. 5 5%
27. 4 5%
28. 3 5%
29. 2 2%
30. 1 2%
31. 0 0%

Natomiast w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw proponuje
sie:
1) w § 2 w pkt 3 po wyrazie ,policyjny” proponuje sie $rednik zastgpi¢ przecin-
kiem i doda¢ wyrazy ,a takze do przyznania wyzszej stawki procentowej do-
datku stuzbowego lub funkcyjnego wedtug stazu stuzby;”;

2) w § 3 po pkt 1 proponuje sie dodac pkt 1a w brzmieniu:

,1a) uptywu okresu uprawniajgcego do przyznania wyzszej stawki procento-
wej dodatku stuzbowego lub funkcyjnego wedtug stazu stuzby, jezeli od ostat-
niego opiniowania mineto co najmniej 6 miesiecy;”.

4. Skutki finansowe proponowanych rozwigzan
(wariant 1)
Koszt miesieczny na osobe uprawniong do dodatku stuzbowego wynosi — 366,39 zt.

Koszt miesieczny na osobe uprawniong do dodatku funkcyjnego wynosi — 1.176,71
zt.

Koszt miesieczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku stuzbowego (92.309)
wynosi — 33.821.501,00 zt.

Koszt miesieczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku funkcyjnego (10.000)
wynosi — 11.767.123,00 zi.
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Koszt roczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku stuzbowego (92.309) wynosi
—439.679.514,76 zt.

Koszt roczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku funkcyjnego (10.000) wynosi
—152.972.607,18 zi.

Koszt roczny na stan etatowy Policji (102.309) wynosi — 592.652.121,94 zi.

(wariant Il)

Koszt miesieczny na osobe uprawniong do dodatku stuzbowego wynosi — 179,12 zt.

Koszt miesieczny na osobe uprawniong do dodatku funkcyjnego wynosi — 620,19 zt.

Koszt miesieczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku stuzbowego (92.309)
wynosi — 16.534.527,00 zi.

Koszt miesieczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku funkcyjnego (10.000)
wynosi — 6.201.887,00 zt.

Koszt roczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku stuzbowego (92.309) wynosi
—214.948.854,98 zi.

Koszt roczny na stan etatowy uprawnionych do dodatku funkcyjnego (10.000) wynosi
—80.624.534,93 zi.

Koszt roczny na stan etatowy Policji (102.309) wynosi — 295.573.389,91 zi.

5. Podsumowanie i wnioski

1)

2)

Wprowadzenie nowych zasad przyznawania policjantom dodatkow stuzbo-
wych i funkcyjnych uzalezniajgcych wzrost stawek procentowych tych dodat-
kéw od opinii stuzbowej oraz stazu stuzby, pozwoli na systematyczne pod-
wyzszanie dodatkow stuzbowych i funkcyjnych policjantom uzyskuja-
cym pozytywng opinie stuzbowa, az do osiggniecia przez nich maksy-
malnych stawek po 30 latach stuzby. Mechanizm ten pozwoli na pozytywne
motywowanie policjantow do diuzszego pozostawania w stuzbie i ograniczy
patologie zwigzane z przyznawaniem dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych.

Przedstawione propozycje rozwigzan w zakresie przyznawania policjantom
dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych w powigzaniu z opinig stuzbowg i stazem
stuzby, wywotuja roczny skutek finansowy w wysokosci ogétem: (wariant
1) — 592.652.121,94 zi, (wariant Il) — 295.573.389,91 zt i nie znajduja pokry-
cia w budzecie Policji. Jak wyzej zasygnalizowano, sg to rozwigzania syste-
mowe i nie mogg by¢ finansowane w ramach przejsciowych oszczednosci
uzyskiwanych z wakatow.




18

3) Konsekwencjg akceptacji przez kierownictwo Policji proponowanych przez ze-
spot kierunkdw zmian w zakresie przyznawania dodatkéw stuzbowych i funk-
cyjnych powinno by¢ opracowanie wniosku do wtasciwego Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych o wyrazenie wstepnej zgody
na prowadzenie prac nad projektami aktéw normatywnych, do ktérego na-
lezy zatgczy¢ ocene skutkow regulacji.

Opracowat:

podinsp. Jarostaw Koc

radca Wydziatu Legislacji

Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji



