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KOMENDANTA WOJEWODZKIEGO POLICJI W GDANSKU

zdnia //[. lipea 2012 roku
o wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego

Dzialajac na podstawie art. 134i ust. 1 pkt 1a i art. 133 ust. 6 ustawy z dnia 06 kwietnia
1990 roku o Policji ( Dz.U. z 2011r. nr 287, poz. 1687, z pozn. zm.)

postanawiam
1/ wszczaé postepowanie dyscyplinarne przeciwko niZej wymienionej policjantowi:

KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI W GDANSKU

podkem. Jozef Partyka s. Mieczyslawa /565166/

w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku

delegowany do pracy w Zarzadzie Wojewoddzkim Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Policjantow w Gdansku

i przedstawié zarzut nastepujacej tresci:

pelnige funkcje przewodniczacego Zarzadu Wojewodzkiego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Policjantéw w Gdansku, wprowadzil w blad blizej nieustalong liczbg policjantow w
ten sposéb, ze w dniu 26 czerwca 2012r. opublikowal na stronie internetowej Zarzadu
Wojewodzkiego NSZZ Policjantéw wojewodztwa pomorskiego ,komunikat” 2z nieprawdziwa
informacje dotyczaca przebiegu rozmowy z Anng Olszewska — Dyrektor Biura Poselskiego Prezesa
Rady Ministréw Donalda Tuska w Gdafisku w zakresie trwania w Komendzie Gléwnej Policji prac
nad zmiang zasad przyznawania policjantom $wiadczen, czym mogt spowodowaé szkode stuzbie,
poprzez wywolanie niepokojéw oraz destabilizacjg nastrojow policjantéw pelnigcych stuzbe,
bedacych odbiorcami komunikatu,

tj. 0 czyn z art. 132 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. z 2011r. nr
287. poz. 1687 z pdin. zm.)

2/ do przeprowadzenia postepowania wyznaczy¢ rzecznika dyscyplinarnego: podkom. Malgorzate
Paklerska, eksperta Zespolu Dyscyplinarnego Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Gdansku.

Uzasadnienie

W dniu 13 lipca 2012r. do Wydzialu Kadr i Szkolenia KWP w Gdansku zostaty
przestane z Komendy Gléwnej Policji informacje dotyczace podejrzenia popetnienia przez asp. szt.
Jozefa Partyke przewinienia dyscyplinarnego.



Z nadestanych materialow wynika, ze wymieniony w dniu 26 czerwca 2012 r, wraz z
delegacja NSZZ Policjantdw woj. pomorskiego przekazal Dyrektor Biura Poselskiego Prezesa Rady
Ministrow Donalda Tuska w Gdansku — Annie Olszewskiej, 1745 listow adresowanych do
Premiera. Nastepnie na stronie internetowej Zarzadu Wojewoddzkiego Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Policjantéw wojewodztwa pomorskiego opublikowal ,komunikat” z
ktérego tresci wynikato, ze Anna Olszewska zaprzeczyla informacjom ze w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych trwaja prace nad zmiana zasad przyznawania Swiadczen, natomiast potw1erdz1la ze
w Komendzie Giownej Policji takie prace trwaja.

W wyniku weryfikacji tej informacji w Gabinecie Komendanta Gtéwnego Policji
ustalono, ze pani Anna Olszewska nie przekazywata delegacji zwiazkowej informacjt o trwaniu
prac w Komendzie Gléwnej Policji prac nad zmiana zasad przyznawania $wiadczen policjantom
petnigcym aktualnie stuzbe.

Powyzsza nieprawdziwa informacja, zostala zamieszczona m.n. na stronach
internetowych Zarzadu Gloéwnego NSZZ Policjantéw, Internetowego Forum Policyjnego, a tym
samym mogla wywola¢ niepokdj i zdestabilizowaé nastroje funkcjonariuszy Policji bedacych
odbiorcami komunikatu oraz negatywnie wplynaé¢ na decyzje funkcjonariuszy o dalszej shuzbie w
Policji. Powyzsze okolicznosci wskazujg na uzasadnione przypuszczenie popelnienie przez asp. szt.
Jozefa Partyke przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w tredci art. 132 ust. 3 pkt 4 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.

Dlatego tez zasadne jest wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego, stosownie do
przepisu art. 1341 ust. 1 pkt la cyt. ustawy ( Dz.U, 22011 r. nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.).

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przysiuguje.
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KOMENDA GLOWNA POLICJI

BIURO FINANSOW
02-672 Warszawa Dyrektor 60-131-23 fax. 601-26-94
ul. Domaniewska 36/38 Z-caDyrektora 60-131-75 845-10-76

Warszawa, 2012-03- 2 %

Przewodniczacy

Zarzadu Glownego

i jizilaine NSZZ Policjantow
sci Pan Antoni Duda

Omuu\ W Wewodwd g e
Z polecenia Komendanta Gléwnego Policji, Pana nadinsp. Marka Dzialoszynskiego,
przesylam do wiadomosei wystapienie z dnia 22 marca 2012 r. 1.dz. FU-2678/12 skierowane do
Ministra Spraw Wewngtrznych, Pana Jacka Cichockiego, w sprawie podjecia prac nad nowelizacjg

ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zakresie problematyki finansowo-kadrowej.
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Dyrektor
Biura Finansow KGP
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Warszawa, 2012-03- 2

KOMENDANT GLOWNY POLICJI

nadinsp. Marek DZIAEOSZYNSKI

FU - 2678/12 Minister Spraw Wewnetrznych
' ~ Pan Jacek Cichocki

za posrednictwem
Podsekretarza Stanu w MSW

Pana Michala Deskura
_Tozsamp S % 3\\; Y\ \5 e(Qroe :
) Uprzejmie informuje Pana Ministra, iz w ramach priorytetowych dziatan Policji

w 2012 1. podjalem decyzje o celowosci opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy
o Policji (tzw. ,,mala nowelizacja™) na bazie procedowanego od kilku lat projektu tzw. ,,duzej
nowelizacji” ustawy pragzﬁatycznej. Obszema i zroznicowana tematycznie problematyka
ujeta w tym projekceie, a zwlaszcza kontrowersje woko6l zmian zaproponowanych w zakresie
ustawowych zadan i uprawnien Policji, jest zasadnicza przyczyng dhugotrwalosei procesu
legislacyjnego w tej sprawie, hamujac jednoczesnie przyjecie uregulowan niespornych,

a w kazdym razie nie wywolujgcych az tak daleko idacych spordw.

Zatozeniem tzw. ,malej nowelizacji” ustawy o Policji jest uporzadkowanie szeregu

przepiséw o charakterze finansowo-kadrowym, glownie poprzez uproszczenie

) obowigzujacych procedur, decentralizacj¢ uprawnien oraz eliminacje niespojnosci, bledéw
p 1€ up

1 niedoskonalosci obecnych regulacii.

Z mnowych propozycji unormowan, ktore nie byly uwzglednione w projekcie

tzw. ,,duzej nowelizacji”, na szczegdlna uwage, w mojej ocenie, zashuguja dwie kwestie:

1) wprowadzenie do systemu naleinosci ze stosunku shizbowego rekompensaty
pieniezne] za ponadnormatywny czas shluzby dla policjantéw na stanowiskach
wykonawczych. Obecnie zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy pragmatycznej w zamian za czas
shuzby przekraczajacy ww. normg policjantowi udziela si¢ czasu wolnego od shuzby w tym
samym wymiarze. W my$l § 9 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu shuizby policjantow,

czas wolny w zamian za stuzb¢ pelniong poza rozkladem czasu stuzby policjant jest
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obowiazany wykorzystaé do dnia zwolnienia ze sluzby, a przelozony wlasciwy w sprawach
osobowych ma obowigzek mu to zapewnié.

Natomiast w kazdym przypadku niewykorzystania przez policjanta naleznego mu
czasu wolnego od stuzby (bez wzgledu od przyczyn niewykorzystania lezacych zaréwno po
stronie samego policjanta, jak i jego przelozonych) policjantowi zwalnianemu ze shuzby
przystuguje stosowny ekwiwalent, co wynika z zapisu art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia
1960 r. o Policji. Ekwiwalent ten ustala si¢ w wysokosci 1/30 stawki miesigcznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznych na ostatnio
zajmowanym stanowisku shuzbowym, za kazde rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego czasu
wolnego. Wysoko$¢ ekwiwalentu z omawianego tytulu jest ustalana na identycznych
zasadach jak ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy.
W 2011 r. ekwiwalent ten wyptacono za niespelna 17 tys. nadgodzin.

Nowe rozwigzania prawne zmierzaja do umozliwienia wyplaty rekompensaty za
ponadnormatywny czas stuzby takze w czasie pozostawania w stosunku stuzbowym, tak jak )
ma to miejsce w przypadku dodatkowych shizb finansowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Uwzgledniajac akt{lalny stan finansdéw publicznych oraz budzetu Policji brak jest
realnych mozliwosci na pozyskanie dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie nowego
$wiadczenia dla policjantow. W tym stanie rzeczy zrédlem pokrycia kosztdw rekompensaty
za ponadnormatywny czas stluzby moga by¢ oszczgdnosci wuzyskane w zwigzku
z proponowana likwidacja $wiadczenia pienigznego przysfugujacego policjantom na
podstawie art. 93 ustawy pragmatycznej, w postaci zwrotu kosztow dojazdu z miejscowosci
pobliskiej do miejsca pelnienia stuzby, o czym szerzej w pkt 2 ninigjszego pisma. Kwota
wydatkow na ten cel osiagneta w 2011 r. blisko 67 mln. zt.

Proponuje si¢ stawkg godzinowa rekompensaty ustali¢ w wysokosci 1/170 }
przecietnego uposazenia policjantéw za czerwiec ubieglego roku. W 2011 roku uposazenie to
wynosito 3 749,36 zl, co oznacza, iz stawka godzinowa rekompensaty wyniostaby 22,06 zl.
Na podobnych zasadach ustalane bylo do niedawna dodatkowe wynagrodzenie za
uczestnictwo policjantéw w zabezpieczeniu porzadku publicznego podczas imprez masowych
przyznawane na podstawie zawieranych z organizatorami tych imprez porozumien.
Regulowal to uchylony juz art. 112 ust. 3 ustawy pragmatyczne}, przy czym stawka
dodatkowego wynagrodzenia stanowila wdéwczas 2-krotno$¢ obecnie proponowane)
rekompensaty.

Bazujac na danych za 2011 rok, w ktérym policjanci wypracowali tacznie ok. 3,5 min
godzin shizby ponadnormatywnej, roczny skutek finansowy, przy zalozeniu calkowitej
rezygnacji z odbioru ponadnormatywnego czasu shuzby w naturze, wyniostby ok. 77 mln zi.
Réznica pomiedzy ta wielkoscig a kwota $rodkéw wygospodarowanych w zwiazku




z uchyleniem przepisdw o zwrocie kosztéw dojazdéw w razie potrzeby mogtaby byé

sfinansowana z niewykorzystanego funduszu plac z tytulu niepelnej obsady etatowej
stanowisk.

W konsekwencii proponowane rozwiazanie pozwolitoby, wedlug uznania
zainteresowanego policjanta, zredukowaé liczbe godzin ponadnormatywnego czasu stuzby,
ktorych nie zrekompensowano w naturze bezposrednio po uptywie danego okresu
rozliczeniowego, czy tez nawet w terminie pézniej szym. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt,
iz w ten sposéb mozliwe byloby podniesienie stosunkowo niskich zarobkéw policjantéw,

zwlaszcza shuzby prewencyjne;.

2) uchylenie dotychczasowych regulacji uprawniajacych policjantéw zajmujacych
lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej do zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia
stuzby $rodkami publicznego transportu kolejowego lub autobusowego. Stosowanie tych
przepiséw w praktyce wywolywalo szereg kontrowersji, wynikajacych przede wszystkim
z bardzo ogélnikowego ich charakteru, a przede wszystkim z zastosowania kryterium czasu
przejazdu z miejsca zamieszkania do migjsca pelnienia stuzby i powrotem do okre$lenia
statusu miejscowosci zamieszkania jako miejscowosci pobliskiej miejsca pelnienia stuzby.
Powodowalo to spory na tle ustalenia przedmiotowych uprawnien, wynikajace z duzej
czgstotliwosei zmiany rozkladow jazdy pociagdw lub autobusow, zmiennego rozkladu czasu
stuzby policjantéw, jak réwniez subiektywnego wskazywania najdogodniejszego na danej
trasie srodka komunikacji, co w efekcie powodowalo, ze w zaleznosei od przyjetych zatozen
dwie miejscowosci mogly by¢ jednoczesnie uznawane za pobliskie lub tez odlegle. Co wigcej
przedmiotowe przepisy byly tez Zrédlem szeregu zachowarn patologicznych, czy nawet
kryminogennych, zwigzanych z fikeyjnym uzyskiwaniem przez policjantéw zameldowania
w miejscowosci pobliskiej w celu pobierania z tego tytutu nienaleznego $wiadczenia.

Przedstawione rozbieznosci i mankamenty przemawiajq wigc za zniesieniem
omawianego uprawnienia. Jednoczeénie wydaje si¢ ono niesprawiedliwe, zaréwno wobec
policjantéw zamieszkatych w bardziej oddalonych od miejsca pelnienia shuzby
miejscowodciach, ale réwniez wobec wielu policjantéw, ktérych miejsce zamieszkania jest
zlokalizowane w miejscowosci petnienia stuzby, gdyz w takich przypadkach réwniez nie
mozna wykluczyé, ze czas dojazdu moze byé o wiele dhuzszy niz w sytuacji dojazdu
z miejscowosci pobliskiej, a koszt o wiele wyzszy. Przede wszystkim dotyczy to duzych
aglomeracji miejskich. Warto rowniez zwrécié uwage, ze zwrot kosztéw dojazdu jest
adresowany do wszystkich policjantéw niezaleznie od rangi zajmowanego stanowiska.
Swiadczenie to pobiera aktualnie ok. 31 tys. policjantow, a wiec ok. 1/3 stanu zatrudnienia.
Tym samym ponad 60 tys. policjantéw takiego $wiadczenia nie otrzymuje, nie ulega zas

watpliwoscei, ze koszty dojazdu do miejsca pelnienia stuzby i tak ponosi. Dodatkowo



przemawia to za skierowaniem $rodkéw wygospodarowanych w zwigzku z likwidacja
omawianego uprawnienia, na rzecz policjantéw petnigcych shizbe na stanowiskach

wykonawezych w ponadnormatywnym czasie shuzby.

Zwazywszy na ciezar gatunkowy obu przedstawionych propozycji zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma .prosha o akceptacje podjgcia przedmiotowej inicjatywy
legislacyjnej w trybie § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 9 Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie opracowywania, uzgadniania, wydawania
i oglaszania aktéw normatywnych w resorcie spraw wewnetrznych i administracji

(Dz. Urz. MSWiA Nr 2, poz. 18, z pdzn. zm.).
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